








LA PRISION PREVENTIVA EN TIEMPOS DE REVOLUCION (VENEZUELA 1998-2008)
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Elaboracion: Alguindigue con datos obtenidos de la Direccion de Rehabilitacion y
Custodia del Ministerio del Interior y Justicia hasta 2007. Primer semestre del 2008.
Data del Observatorio de Prisiones.

Grafico 2
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Elaboracion: Alguindigue con datos obtenidos del informe anual 2008 de Observato-
rio de Prisiones.

En la actualidad, la cifra oficial es de 23.299 detenidos en las prisio-
nes venezolanas®. Esta cifra podrfa ser considerada mucho mas baja
que la anterior a la reforma procesal penal de 1998: si hacemos la
cifra relativa a la poblacion, el nimero de detenidos ha bajado de
111 por 100.000 habitantes en 1997 a 88 (también por 100.000 ha-

4 Informe del Observatorio de Prisiones. Primer semestre 2008.
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bitantes) en 2008. La cifra oficial encubre una realidad mas oscura.
Ahora existe la nueva modalidad de detenciones en comisarias de
policias estadales y municipales, a las cuales son enviados los pro-
cesados en virtud del hacinamiento de los 31 centros de reclusion
dependientes del Ejecutivo Nacional. Sobre la cantidad de deteni-
dos bajo esa modalidad no se dispone de nimeros oficiales, solo se
tiene referencia por noticias de prensa en las que se exponen recla-
mos de familiares y de los jefes de policia por el funcionamiento de
carceles paralelas sin condiciones minimas*’. Estos presos son todos
preventivos. En consecuencia, hay que estimar que las cifras oficia-
les del nimero total de presos y del namero de presos sin condena
son mucho mas bajas que las cifras reales.

Las cifras considerablemente bajas de prisioneros, bien sea procesa-
dos o condenados, y la cifra igualmente baja de condenados, com-
parada con altas cifras delictivas, especialmente de delincuencia
violenta, puede ser interpretada de distintas maneras. En la interpre-
tacion mas frecuente es un sintoma de impunidad. Hay una queja
que los delitos no son castigados y la causa detras de ello puede ser,
segin algunos, un codigo procesal penal muy garantista. Fue esta
percepcion lo que gener6 las sucesivas reformas del coédigo a las
cuales hemos hecho referencia. Otros entienden que la impunidad
oficial se debe al mal funcionamiento del sistema de justicia, inca-
paz de procesar eficiente y justamente a quienes cometen delitos.
Los autores de este trabajo participan de esta segunda percepcion
y entendemos que el abuso de la prision preventiva ha sido el falso
remedio para el problema de la impunidad.

Es bueno observar que el problema no parece ser la legislacion pro-
cesal penal. Con el sistema inquisitorio el nimero de detenidos no
era alto. Los Estados Unidos, un ejemplo de sistema acusatorio, te-
nia un nimero de detenidos casi seis veces mayor, naturalmente en
cifras relativas a la poblacion. El problema en Venezuela parece ser
otro. Claramente el sistema no funciona y se han buscado substitu-
tos. La prisiéon preventiva es uno de estos. Las ejecuciones extrajudi-
ciales funcionan como otro substituto del sistema penal formal. Los

‘A"

delincuentes muertos en “enfrentamientos con la policfa” son nu-

47 El Universal. 12-9-08: Tras explicar que los calabozos de la policfa de San Félix,
Estado Bolivar, ubicados en la Comisaria de Guaiparo en esa misma localidad,
albergan a 120 reclusos a pesar de que su capacidad inicial es de solo cincuenta
y en calidad de detencion preventiva, el jefe de la Polibolivar, Julio César Fuen-
tes Manzulli, acept6 que los calabozos de San Félix funcionan como una carcel
paralela a pesar de que no cuentan con las condiciones necesarias para ello.
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merosos hasta el punto que la estadistica oficial ya no los considera
homicidios sino “muertes en enfrentamientos”. Naturalmente esto
ha generado una policia extraordinariamente abusiva. Segln cifras
oficiales, entre 2000 y 2007, 25.198 miembros de las fuerzas de se-
guridad han sido denunciados como autores de delitos (de un total
de 110.037 integrantes de esos cuerpos). Respecto a ellos, el siste-
ma penal funciona aun méas lenientemente: solo 444 funcionarios
policiales (1,76 por ciento) han sido procesados y cumplido todas
las fases del proceso*. El otro fenébmeno que muestra la otra cara
de una sociedad punitiva por via distinta al sistema juridico es el de
linchamientos por turbas populares®. Estas “formas alternativas” de
castigo no hacen sino mostrar el fracaso del sistema penal formal.

;Como explicar la falta de resultados de la reforma procesal vene-
zolana para cambiar efectivamente el sistema vy, en particular, para
reducir el niimero de presos en prision preventiva? La primera y
mas obvia respuesta es que el sistema penal enfrentd6 cambios sin
tener el conocimiento ni los procesos de gestion adecuados y que
la reforma procesal no fue tal en la practica. Las sucesivas reformas
legislativas del Codigo Orgéanico Procesal Penal, desvirtuando las
reglas originales, muestran que tenemos una practica en el manejo
de casos penales bastante similar a la anterior a 1998. Los 6rganos
del sistema de justicia han enfrentado un nimero muy elevado de
ingresos al sistema y han carecido de la agilidad para manejarlos.

En particular, el Ministerio Pablico, ha carecido de capacidad de
respuesta a la nueva situacion. A la entrada en vigencia del sistema
acusatorio, al Ministerio Publico le correspondié enfrentar, sumado
a los més de 17.000.000 expedientes rezagados del antiguo Codigo
de Enjuiciamiento Criminal®, mas de 1.684.924 nuevas causas®.

4 Datos ofrecidos por la Fiscal General Luisa Ortega Diaz. El Nacional, 19-2-09,
Cuerpo Ciudadanos, £/ Universal, 19-2-09.

#  Declaraciones Alberto Arteaga, 19-2-09,el Universal “No son nuevos los hechos
alarmantes de linchamientos en Venezuela. En tres minutos se aplica la “justicia”
que puede durar tres afios o no aplicarse nunca...”.

50 La cifra de 14.000.000 de causas de transicion la aport6 Isafas Rodriguez, Fiscal
General, durante la presentacion del informe anual 2006 del Ministerio Publico;
no obstante, en julio de 2008 la entrante Fiscal General propone a la Asamblea
Nacional una Ley de Extincion de la Accion Penal justificada en las siguientes
declaraciones: “No habfa una cifra precisa de cudntas causas estaban bajo este
régimen, se trata de 17 a 20 millones de expedientes. A esta fecha, después de 10
anos del COPP, se han resuelto 10 millones de casos”. Nota de prensa Ministerio
Pablico. www.ministerio publico.gob.ve.

51 Informe Fiscal General 2007 y Alguindigue (2008) O papel do Ministério Publico
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Esta cifra se encuentra en el Informe Anual del Ministerio Pablico
afo 2007, aunque ya en 2004, en un discurso del Fiscal General
ante la Asamblea Nacional, se anunciaba méas de 2.000.000 de in-
gresos nuevos al sistema penal®2. No parece haber un tratamiento
serio de las cifras®.

El Fiscal General Isafas Rodriguez, en marzo de 2005, manifest6
que cada fiscal tenfa asignados para la fecha, mas de 2.900 casos,
y que en Venezuela existia un aproximado de 2,4 fiscales por cada
cien mil habitantes, una cifra baja en comparaciéon con paises de
la region como Bolivia (3,7), Chile (3,8), Guatemala (4,5), Hondu-
ras (6) y El Salvador (9)>. A fines de 2007, la Directora General de
Actuacion Procesal del Ministerio Pablico para la fecha, hoy Fiscal
General, informé que las cifras de expedientes® por cada fiscal era
de 5.000°°.

Grafico 3
RELACION FIscALES X 100.000 HABITANTES, AKO 2005
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Elaboracion: Alguindigue con datos obtenidos del informe anual 2005 Ministerio
Pablico.

em Venezuela. En J. P. Dias (Compilador): O papel do Ministério Publico/ Estudo
comparado dos paises Latino-Americanos. Coimbra. Editorial Almedina.

52 Discurso del 8-3-2005 Fiscal General ante la Asamblea, presentando Informe
Anual 2004 y Alguindigue (2008).

53 De cualquier forma, de los casos activos se mantienen algo mas del 60% de la
poblacion penal cumpliendo condena anticipada, situacion bastante similar a las
cifras correspondientes a la vigencia del Cédigo de Enjuiciamiento Criminal.

5% Informe Anual Fiscal General 2005.

5% Noétese el término utilizado: “expediente”, el cual denota el seguimiento de prac-
ticas inherentes al sistema inquisitivo.

6 El Universal. 2 de octubre 2007. Caracas.
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La cifra promedio de actos conclusivos®” reportada por el Ministerio
Pablico en relacién a los asuntos conocidos, no sobrepaso el 22 por
ciento hasta el afo 2004. En ese aio se increment6 el namero de
pronunciamientos fiscales hasta alcanzar el 33,35 por ciento. En el
2007, luego de un operativo de agilizacién de causas, se logré un
incremento del 55,23 por ciento. El promedio de actos conclusivos
durante el 2002-2007 es de 36,93 (ver graficos 4 y 5).

Grafico 4
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Elaboracion: Alguindigue con datos obtenidos del Informe Anual 2007 del Ministerio
Pablico.
Grafico 5
RELACION PORCENTUAL CASOS INGRESADOS/ACTOS CONCLUSIVOS 2002-2007
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Elaboracion: Alguindigue con datos obtenidos del Informe Anual 2007 del Ministerio
Pablico.

Al discriminar los tipos de actos conclusivos producidos, el porcen-
taje mas bajo 8,83 por ciento corresponde a acusaciones®®, el 57, 28

7 Los actos conclusivos son los pronunciamientos que emite el fiscal del Ministerio
Publico al culminar la fase de investigacion (archivo fiscal, el sobreseimiento y la
acusacion). Se encuentran en los articulos 315, 318, 326 del COOP.

5 Articulo 315 COPP “Cuando el resultado de la investigacion resulte insuficiente
para acusar, el Ministerio Pablico decretara el archivo de las actuaciones, sin
perjuicio de la reapertura cuando aparezcan nuevos elementos de conviccion. De
esta medida debera notificarse a la victima que haya intervenido en el proceso”.
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por ciento a sobreseimientos® y el 33,89 por ciento a los archivos
fiscales® (ver grafico 6).

Grafico 6
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Elaboracion: Alguindigue con datos obtenidos del Informe Anual 2007 del Ministerio
Pablico.

Esa cifra, ya bastante representativa, se complementa con el niimero
de 51.390 sentencias (incluyendo absolutoria y condenatorias) ob-
tenidas en las 1.684.924 causas reportadas como ingresos del siste-
ma. Es decir, solo el 3 por ciento de los casos ingresados al sistema
terminan en sentencia.

El represamiento de casos ocurre también en sede tribunalicia. El
Informe Anual 2006 del Tribunal Supremo de Justicia reporta para
los afos 2004-2007 un nmero de casos conocidos por los tribuna-
les de control de 1.135757, en contraste con los tribunales de juicio
con solo 53.467 causas tramitadas (el 4,7 por ciento). En febrero
2009 la Fiscal General indicé que el 60 por ciento de los juicios
no terminan en una sentencia absolutoria o condenatoria, sino en
la nulidad del proceso, debido a errores en los actos de investiga-

5 Articulo 318 COPP “El fiscal solicitara el sobreseimiento ante el juez de control
cuando: 1.- El hecho objeto del proceso no se realiz6 o no puede atribuirse al
imputado. 2.- Considere que el hecho imputado no es tipico o concurre una
causa de justificacion, inculpabilidad o de no punibilidad. 3.- La accién penal
se ha extinguido o resulta acreditada la cosa juzgada. 4.- A pesar de la falta de
certeza, no exista razonablemente la posibilidad de incorporar nuevos datos a la
investigacion, y no hay bases para solicitar fundadamente el enjuiciamiento del
imputado.

€ Articulo 326 COPP “Cuando el Ministerio Pablico estime que la investigacion
proporciona fundamento serio para el enjuiciamiento publico del imputado, pre-
sentara la acusacion al juez de control”.
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cion®'. El comportamiento de la cifra de sentencias puede apreciarse
en el grafico 7.

Grafico 7
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Elaboracion: Alguindigue con datos obtenidos del Informe Anual 2007 del Ministerio
Pablico.

La falta de eficiencia en manejar un nimero tan elevado de casos
no se debe solo al volumen de los casos. Los altos funcionarios del
sistema han generado cuellos de botella y otras dificultades para la
gestion. Las instrucciones obligatorias (“circulares” en el lenguaje
burocratico venezolano) han dificultado el manejo de la carga de
casos. Por ejemplo, esas instrucciones instan a los fiscales a pedir
autorizacion de la instancia superior administrativa para el uso de
principios de oportunidad® y archivos fiscales®, tramitar las copias
de las actuaciones por ante el fiscal superior, y recomiendan —en
aprehensiones flagrantes— solicitar el procedimiento ordinario® con-
trariando de manera inminente la esencia de la referida institucion.

Por su parte, la cultura inquisitorial genera decisiones contrarias a
derecho al decretar o mantener medidas de coercion personal mas
alla del tiempo o circunstancias consagradas en la norma procesal.

" Declaraciones Fiscal General de la Republica, jueves 19 de febrero de 2009.
Diario £/ Universal.

2 Articulo 37 COPP. Circular ubicable en http://www.fiscalia.gov.ve/Doctrinas/Doc-
trina

®  Articulo 37 COPP. Circular ubicable en http://www.fiscalia.gov.ve/Doctrinas/Doc-
trina.

® En los casos de detenciones flagrantes, lo esperado es pedir el procedimiento
abreviado para ir directamente a juicio al suponerse que los elementos de con-
viccion estan ya disposicion del Ministerio Publico.
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Algunas de ellas han sido objeto de recursos de amparo y declara-
das con lugar por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia®. Sin embargo, de manera contradictoria, la misma sala, a
proposito de la disposicion constitucional®® que prohibe beneficios
que conlleven a la impunidad a casos de delitos de lesa humanidad,
violaciones graves a los derechos humanos y en los crimenes de
guerra®, dict6 un fallo sosteniendo que en esos supuestos solo es
procedente la detencion preventiva. Esta decision excluye otras me-
didas cautelares que igualmente podrian garantizar el juzgamiento,
por cuanto las mismas no son extintivas de la accién penal ni del
proceso® y claramente contraviene el principio de presuncién de
inocencia y juzgamiento en libertad®.

La cantidad de casos que ingresan al sistema que no son depura-
dos y que luego se quedan estancados, abultan la carga de trabajo.
Por ejemplo, el Ministerio de Interior y Justicia aporta la cifra de
256.499 casos abiertos por el Ministerio Publico ante el CICPC,
contra solo 178.677 que pudieron ser investigados en 20037°. No
existen datos sobre anos posteriores; sin embargo, puede inferirse
que el niimero de casos va en aumento al contarse hoy con mas de
un millon de causas en espera de actos conclusivos’'.

En cuanto a la realizacién de las audiencias preliminares y de juicio
existe una percepcion generalizada de la inexistencia de un mane-
jo eficiente de audiencias orales’?. Son constantes las audiencias
diferidas por ausencia de las partes. La Oficina de Participacién
Ciudadana del Circuito Judicial Penal de Caracas, en diciembre del

% Sentencia Sala Constitucional #2375, 27-08-2003. El juez de la causa considero
que el Iimite que estimo el legislador , como maximo para la duraciéon de una
medida de coercién personal “no concuerda con la realidad procesal venezola-
na” y prorrogo6 la medida cautelar que venia cumpliendo el imputado por mas de
dos afios). Sentencia Sala Constitucional #972, 26-05-2005 (Imposicién por parte
del juez de control de medidas cautelares por mas del tiempo establecido en la
norma).

%  Constitucion de la Reptblica Bolivariana de Venezuela, articulo 27.

¢ Segln sentencia de la Sala Constitucional # 1648, 13-6-05 los delitos de drogas
son catalogados dentro de esta especie y por ende no susceptibles de medidas
cautelares no privativas de libertad ni beneficios.

%  Sentencia Sala Constitucional #3421, 9-11-2005.

®  Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, articulos 44 y y 49.

70 Datos del Ministerio de Interior y Justicia publicados por la Oficina Nacional de
Estadistica.

7' Informe Anual Ministerio Pablico ano 2007.

72 Conclusiones del debate entre operadores de justicia participantes de la Il Cohor-
te del Diplomado de Sistema de Justicia, Universidad Metropolitana. Aiio 2007.
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2006, report6 101 diferimientos de audiencia imputables al Minis-
terio Pablico de un total de 279 pautadas; es decir, el 36,20 por
ciento”. De igual forma, se verifican suspensiones por la no pre-
sencia del imputado, a quien, incomprensiblemente, el Estado tiene
detenido preventivamente para asegurar su presencia en los actos
del proceso. La dificultad en los traslados de los detenidos se hace
tan evidente que, en oportunidades, los internos deben pagar entre
todos el alquiler de trasporte para poder asistir a las audiencias en
los tribunales™.

La débil plataforma de apoyo para la toma de decisiones de fiscales y
jueces incide en la tendencia generalizada de detener a los investiga-
dos durante el desarrollo del proceso. No se cuenta con herramientas
de obtencién oportuna y certera de informacion sobre identidad del
imputado, datos filiatorios, medidas cautelares previas’, domicilio y
dependencia laboral. Al no contar con datos certeros en las audien-
cias, la mejor opcion es asegurar la presencia del sometido a juicio
mediante su encarcelacion, por temor de ser senalados los jueces
como complacientes ante los medios de comunicacién social’®.

Para enero 2007, la poblacién oficialmente en prision preventiva
—que representaba el 55 por ciento del total de la poblacién pe-
nal- se encontraba en un el 78 por ciento en fase de control”’; es
decir, en espera del acto conclusivo por parte del fiscal o en la fase
de asistencia a la audiencia preliminar. Los jueces que mantienen

7> Nota de Prensa E/ Universal. 29 diciembre de 2006.

7+ Nota de prensa diario £/ Universal: En Yare los presos hacen colectas para que
los lleven a tribunales: “El 6 de marzo del afo 2006, los reclusos de la carcel de
Yare pensaron que sus embarazosos dias tras las rejas se resolverian al enterarse
de que la Corte Interamericana de Derechos Humanos habfa emitido unas medi-
das provisionales de proteccién en su favor, pero en la actualidad sus dificultades
se han agravado de manera progresiva. Tienen que pagar para ser trasladados a
las audiencias en tribunales...”.

75 Desde la reforma del Cédigo Organico Procesal Penal del 2001 se contemplan
dos disposiciones (articulo 42, 246) que otorgan la responsabilidad al Tribunal
Supremo de Justicia de crear registros para sistematizar informacion sobre medi-
das cautelares y medidas alternas a la prosecucién del proceso. Hasta la fecha no
estan disponibles tales registros, ni otro que contribuya al control del desarrollo y
duracién de los proceso. Tampoco se encuentra automatizado el sistema de iden-
tificacion nacional dependiente del Ministerio del Poder Popular de Relaciones
Interiores y Justicia. “Propuesta Gnica para un sistema de identificacion y registro
para ciudadanos” http://www.vtv.gob.ve/noticias-nacionales/

76 Conclusiones del debate entre operadores de justicia participantes de la Il Cohor-
te del Diplomado de Sistema de Justicia, Universidad Metropolitana. Afio 2008.

77 Declaraciones del Viceministro de Relaciones Interiores y Justicia, Yuri Pimentel.
Diario La Prensa, 17-1-007.
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en prisién a los procesados no pueden ignorar que las prisiones
venezolanas estan manejadas por mafias y son extremadamente vio-
lentas. Desde 1999 hasta diciembre 2008, han muerto por hechos
violentos 3664 reclusos y han sido lesionados 11.4017%. El promedio
anual de 366 homicidios de reclusos es similar a las peores épocas
anteriores a 19987°.

Otro elemento interesante de analizar es la tendencia a la desapari-
cion de la oralidad de las audiencias en la fase de control®, gene-
ralmente explicada por la sobrecarga de trabajo y la dificultad de
coordinacién entre las partes®’. Como el proceso judicial que no es
abierto al pablico, los resultados son acuerdos implicitos entre los
operadores y la supresion del debate contradictorio. Sin ser un he-
cho denunciado pablicamente, la decision sobre la libertad de los
procesados se convierte en un acto mecanico, escrito y generaliza-
do que violenta la raz6n de ser del sistema acusatorio.

Todos estos incidentes directamente relacionados a los procesos de
gestion del sistema de justicia y no necesariamente con la escasez
de recursos, inciden en el lapso de la prisién preventiva y, mas ain,
en el peligroso recurso de privar a los individuos de su derecho fun-
damental a la libertad, aparentemente sin utilidad alguna.

1. EL CONTEXTO POLITICO

La conducta aparentemente tan irracional de los actores del sistema
penal requiere una referencia al contexto politico en el cual se des-
envuelven y que permite apreciar que la conducta no es caprichosa.
Es bien conocido el alto grado de conflictividad politica en el pars
relacionado con el intento de imponer un proyecto revolucionario
rechazado por una parte importante de la poblaciéon. El gobierno ha
considerado que el control del Poder Judicial y en general del sistema
de justicia es importante para la imposicion de su proyecto politico, y
esto ha generado el control estrecho de jueces vy fiscales, y su carencia

78 Informe primer semestre 2008 del Observatorio de Prisiones.www.ovprisiones.org
79 Pérez Perdomo & Rosales (999) op. cit.

8 Sobre el riesgo de la pérdida de la oralidad y la reproduccion de las pruebas
escritas, alerté el Fiscal General, ya, en su Informe Anual de 2005.

8 Debate entre operadores de justicia participante de la Il Cohorte del Diplomado
de Sistema de Justicia Universidad Metropolitana.
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de estabilidad en la carrera®?®3. Esto no es una inferencia a partir de
las acciones del gobierno, sino que tanto el Presidente de la Reptblica
como el Presidente del Tribunal Supremo, han declarado que el Poder
Judicial y todos los poderes del Estado deben estar al servicio de la
revolucion®. Por ejemplo, el Presidente del Tribunal Supremo declaro
solemnemente en la apertura del afio judicial 2005, que ese afo esta-
ria caracterizado por lo que denominé “Plan de Revolucion Judicial”,
para que el Poder Judicial sirviera mejor a la revolucion.

En la practica, esto ha significado que son numerosos los casos de
jueces destituidos (o con “designacion revocada”) por no haber de-
cretado la privaciéon preventiva de libertad a miembros de grupos
opositores al gobierno. Un ejemplo lo tenemos con la remocion del
cargo de la jueza Alcy Vinales, quien decret6 una medida cautelar a
los imputados por la fuga de prision de un ex gobernador de la opo-
sicion y fue destituida de manera inmediata luego de las declaracio-
nes del Ministro de Interior y Justicia, dando paso a un sustituto que
de inmediato acord6 la privacion de libertad®. Puede estimarse en
un millar el nimero de jueces destituidos desde el comienzo de la
revolucion. La sola sospecha de que el juez no es adicto al gobier-
no puede acarrear la destitucion. Ante tal presion ha habido muchos
jueces que han renunciado®®. La situacion del Ministerio Pablico es
bastante similar®. En otros casos, las noticias de prensa muestran
quiénes ejercen verdaderamente el poder de juzgar. Por ejemplo,
una nota de prensa informa que por orden del Ministro de Interior
y Justicia fueron detenidos ciudadanos presuntamente implicados
en un hecho delictivo, sin que esta facultad este atribuida al Poder
Ejecutivo®.

8 Alguindigue, (2008) op. cit.

Pérez Perdomo, Rogelio (2004): Reforma judicial, estado de derecho y revolucion

en Venezuela. En L. Pasara (ed): En bGsqueda de una justicia distinta. Experien-

cias de reforma en América Latina. Consorcio Justicia Viva.

La condicion de jueces, en su mayoria provisorios, al igual que los fiscales del

Ministerio Ptblico y defensores ptblicos, crea un clima de cuestionamiento so-

bre la independencia en sus decisiones. Nada mas en el afio 2005 se report6 la

destitucion de 400 jueces a nivel nacional y 200 fiscales; nada se dijo sobre re-

sultado de averiguaciones y en el sistema penal parecieran no encontrarse casos

de averiguaciones penales por hechos de corrupcion. Nota de Prensa Diario E/

Nacional, 7 de junio de 2005.

8  Discurso del Magistrado Omar Mora por la apertura del afo judicial 2005. Tribu-
nal Supremo de Justicia.

8 El Universal, 8-4-2007. Ver también Alguindigue & Pérez Perdomo (2008).

8  Pérez Perdomo (2007) op. cit.

& Alguindigue (2008) op. cit.

% El Nacional, 8-4-2007: “por orden del Ministro de Interior y Justicia detuvieron a
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Otro caso emblematico son las dos causas abiertas con ocasion de
las muertes acaecidas en el centro de Caracas durante los sucesos
del 11 de abril de 2001. La causa en la que se juzgaba a los afectos
al gobierno dur6 4 meses y culminé con una sentencia absolutoria,
la abierta a los efectivos policiales de la Policfa Metropolitana lleva
6 anos y 3 meses (a marzo de 2009); lapso en el cual los acusados
se han mantenido privados de libertad sin haber culminado el jui-
cio oral.

En la practica, un fiscal del Ministerio Pablico o un juez pueden
sentirse temerosos de tomar cualquier medida en pro de la libertad
de un procesado si el caso puede tener una implicacion politica o
si su decision puede hacerlo aparecer como blando con criminales.
La creciente poblaciéon de las prisiones tiene una relaciéon directa
con la desprofesionalizacion del Ministerio Pablico y la judicatura.
No se trata, asi, solo de mal disefno legislativo, de un problema ge-
rencial o de limitacién de recursos. Se trata de algo mas profundo y
que tiene que ver con el encuadramiento politico de jueces vy fisca-
les y la debilidad de una cultura institucional en el sistema de justi-
cia. La constitucion prevé que los jueces deben ser designados por
concursos de oposicion y existe una normativa sobre la realizacion
de esos concursos. El Tribunal Supremo ha preferido ignorarla: no
realiza concursos de oposicion. En su lugar ha establecido un breve
curso de regularizacion que solo puede ser tomado por los jueces
designados sin formalidad alguna. El valor formal de este curso no
es claro, por cuanto no es el concurso de oposiciéon exigido por la
constitucion. Como, por otra parte, la constitucion garantiza que los
jueces no pueden ser destituidos sino conforme a un procedimien-
to establecido®, y esto incluye también a los jueces provisorios, el
Tribunal Supremo ha optado por no destituirlos sino por “revocar su
designacion”. Esta revocacion procede sin expresar el motivo ni po-
sibilidad de defenderse. A iguales condiciones estan sometidos los
fiscales del Ministerio Publico. En realidad, no se requiere de nin-
guna accion u omision. Si el juez o el fiscal aparecen como politi-
camente neutros, estan en peligro de perder su posicion. La justicia
esta al servicio de la revolucion.

los 29 implicados en el caso...”

#  Articulo 267 de la Constitucion de la Replblica Bolivariana de Venezuela “......
el régimen disciplinario de los magistrados o magistrados y jueces o juezas estara
fundamentado en el Coédigo de Etica del Juez o Jueza Venezolano, que dictara la
Asamblea Nacional. El procedimiento disciplinario sera pablico, oral y breve, con-
forme al debido proceso, en los términos y condiciones que establezca la ley...”
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I. PRESENTACION

El 14 de noviembre de 2008 se realiz6 el Segundo Encuentro de la
Red Ex Alumnos del Programa Interamericano de Capacitadores en
Reforma Procesal Penal (REDEX), en Bogota, Colombia. Un dfa an-
tes, los integrantes de la REDEX, tuvieron la oportunidad de partici-
par en el Seminario Internacional “Desafios de la Prision Preventiva
en la Reforma Procesal Penal: evaluacion y perspectiva”, organizado
por el Centro de Estudios de Justicia de las Américas, Open Society
y la Universidad del Rosario, realizado con el objetivo de constituir
una instancia que permita generar conocimiento y producir debate
acerca del estado actual de la prision preventiva en Latinoamérica,
en el contexto de los sistemas procesales penales reformados e inda-
gar algunas alternativas de solucién al problema descrito.

A partir de las presentaciones realizadas en dicho Seminario y de
la discusion propia del Encuentro de REDEX, se determiné que uno
de los ejes de trabajo de REDEX estaria dado por la reflexion sobre
las problematicas identificadas en torno a la actualidad del uso de
la prision preventiva y las medidas cautelares sustitutivas. Para tal
fin, se cre6 un foro virtual en el cual los 254 miembros de REDEX,
provenientes de 18 paises de la region, tuvieron la oportunidad de
intervenir activamente, aportando a la construccién de algunas con-
clusiones colectivas sobre la base de la experiencia local de sus pai-
ses e instituciones. Ese foro, desarrollado entre diciembre de 2008 y
marzo de 2009, tuvo tres momentos de reflexion:

—  El debate sobre el contexto actual de la region;

—  El debate sobre las situaciones problematicas, sus posibles cau-
sas y los cursos de accion para dar soluciéon a las mismas;

— El debate sobre las acciones concretas que como Red pueden
emprenderse en la tematica.

A continuacion, se realiza una sintesis de los resultados obtenidos y
los consensos arribados hacia el futuro.
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Il. EL CONTEXTO ACTUAL DE LA REGION

Si bien una de las promesas fundantes de la reforma procesal penal
en los pafses de América Latina fue la referida a la disminucién del
uso y duraciéon de la prision preventiva, la realidad actual muestra
que en la mayoria de los paises de la region el nimero de detenidos
preventivos continta siendo superior al nitmero de personas con-
denadas, y estos nameros van en aumento. Adicionalmente, practi-
camente todos los paises han sufrido contrarreformas en materia de
medidas cautelares, mediante las cuales se han hecho mas rigidos los
criterios de procedencia de medidas sustitutivas, imponiéndose si-
tuaciones de inexcarcelabilidad (ya sea a través de la norma o de las
practicas posibilitadas por las reformas) para determinados delitos.

A diferencia del discurso de inicio de la reforma, fuertemente
orientado a la efectivizacion de las garantias constitucionales y la
implantacion de un debido proceso, hoy en dfa la exigencia que
mas llega al sistema tiene relacion con la necesidad de probar su
eficacia y eficiencia para la persecuciéon y sancion del delito. Esta
situacion genera la obligacion, en esta materia puntual, de encarar
un discurso renovado que contemple, en adiciéon a la dimension
relativa al respeto por las garantias constitucionales, una dimensién
que dé cuenta de la preocupaciéon por generar un sistema eficiente,
de respuestas hacia la sociedad, de modo de dar a entender que el
sistema es eficiente cuando logra condenas y no cuando por inca-
pacidad o desinterés, sustituye a las mismas por la prision preventi-
va. Esta nueva discusion implica también debatir sobre la actuacién
de las partes, dando contenido concreto a los principios que guian
su actuacion y, sobre todo, redefinir el rol del juez en cuanto a su
actividad, la toma de decision, la comunicacién de sus decisiones,
el alcance de su responsabilidad en la decision. La necesidad actual
inminente en materia de prision preventiva es, entonces, la de plan-
tear un nuevo programa de trabajo politico, teérico y técnico.

lIl. LAS SITUACIONES PROBLEMATICAS

En este nuevo contexto, aparecen como situaciones a las que parti-
cularmente debe prestarse atencion:

1. La oralidad en las etapas previas

Si bien en los Gltimos afios se ha instalado un consenso extenso
sobre el uso de la audiencia como mecanismo para la toma de
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decisiones en las audiencias previas al juicio (particularmente, po-
drifamos decir que no existe discusiéon sobre la necesidad de que
la prisién preventiva se decida en una audiencia oral), ello no im-
plica necesariamente que los fines para los cuales se establece la
audiencia como metodologia se cumplan. Dicho en otras palabras,
una de las situaciones problematicas presentes en varios paises de
la region es que, si bien existen audiencias de prision preventiva,
estas no sirven al fin de producir informacién relevante para la toma
de decisiones de calidad. En algunos casos, estas audiencias se
convierten en verdaderos juicios donde se decide directamente la
responsabilidad penal del imputado; en otros, son teatralizaciones
que sirven para legitimar una decisién ya asumida por el juzgador
sobre la base de un expediente escrito que le ha sido entregado en
forma previa a la audiencia. En cualquier circunstancia, parece que
es necesario volver la mirada a cudles son las caracteristicas de las
audiencias que hoy en dia se desarrollan en nuestros sistemas y cual
la actuacion de las partes en las mismas, ya que en caso contrario,
la cultura del expediente pervive en la toma de decisiones.

Parece importante generar acuerdos sobre el contenido concreto
que debe tener una audiencia de medida cautelar, impulsar capa-
citaciones si no homogéneas, por lo menos sobre la base de deter-
minados pardmetros, que permitan transitar una misma senda hacia
aquella finalidad de la audiencia.

2. Los controles institucionales

Este segundo aspecto genera atin mas debate que el anterior, ya que
no solo se trata de verificar si existen o no controles institucionales
sino también qué debe controlarse, cual es la metodologia y quié-
nes intervienen en los mismos.

En cuanto a qué debe controlarse en materia de medidas cautelares,
interesa generar un seguimiento sobre las instituciones que permita
evitar que la prision preventiva funcione como pena anticipada y
esto dice relacion:

—  Desde el trabajo del Ministerio Publico, fundamentalmente con
la necesidad de verificar que la acusacion tiene capacidad de
analizar y proyectar qué casos deben llegar a juicio y presentan
peligro procesal (lo cual implica utilizar en forma adecuada
el resto de herramientas procesales que se le presentan tanto
para la desestimacion como para la aplicacion de una salida
alternativa) y, en esos casos, verificar que investiga oportuna y
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diligentemente logrando llegar a juicio con una investigacion
adecuada.

— Desde el punto de vista de la defensa, verificar que los defenso-
res —tanto pablicos como privados— ejercen ese control del que
se viene hablando sobre la acusacién a partir de la exigencia de
estandares adecuados de calidad en su trabajo. Esto implica un
rol activo del defensor controlando la calidad del trabajo de la
acusacion y no la pasividad que suele observarse en casos don-
de, por ejemplo, se les aconseja a los imputados que permanez-
can en prision preventiva con la finalidad de lograr la extincién
de la accion por el transcurso del tiempo.

— Desde el punto de vista del juzgador, implica verificar de una
parte que las decisiones estan basdndose realmente en lo que
ocurre en la audiencia (abandono real del expediente como ins-
trumento de trabajo) y de otra que los jueces estan ejerciendo
su rol de directores de la audiencia exigiendo a las partes que
cumplan con la finalidad de la misma, produciendo informa-
cion Gtil a la decision que se esta solicitando tomar y siempre
de un modo imparcial sin subsidiar el rol persecutor.

En cuanto al control este ha de existir a distintos niveles. Asi pode-
mos hablar de un control a nivel interno, de un control cruzado y
un control externo al propio sistema judicial. En consecuencia, en
el primer nivel seialado, esto es, control interno, aparece como
necesidad que las mismas instituciones fijen sus politicas de segui-
miento al trabajo interno tomando en consideracion todos los crite-
rios ya apuntados, como forma de medir efectividad. Pero también
aparece como una segunda cuestion de importancia el control cru-
zado entre instituciones: en cada caso concreto, nadie serd mejor
contralor del trabajo de la contraparte que quien esta litigando una
audiencia; a nivel institucional, resulta importante que cada actor
del proceso asuma no solo su rol sino también tenga claridad sobre
el rol que los otros sujetos deben cumplir para lograr un sistema
equilibrado que responda a la finalidad de cumplir las garantias
individuales y enviar un mensaje de eficiencia a la sociedad. Final-
mente, encontramos una tercera cuestion que es necesario conside-
rar en relacion a los controles y tiene relacion con la posibilidad de
controles externos; aquf, el papel de las organizaciones de la socie-
dad civil y los medios de comunicacién aparece como relevante,
ya que son estas entidades las que pueden desarrollar un monitoreo
que permita comprobar la eficiencia o no de las instituciones en el
cumplimiento de su rol especifico con relaciéon al uso de las medi-
das cautelares.
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Ahora bien, la complejidad en este punto estd dada porque si bien
en practicamente todos los parfses existe algin nivel y tipo de con-
trol, estos no siempre estan orientados hacia la misma finalidad,
generando desencuentros o, lo que es peor, inconsistencias con
relacion a los objetivos perseguidos. Por ello, parece necesario pro-
fundizar la reflexién en este d&mbito, determinando cudles son los
elementos esenciales que deben cumplimentarse para contar con
un sistema de control institucional efectivo y quiénes deben ser los
actores involucrados en el mismo.

3. Laconfusion en la finalidad de la prisiéon preventiva

Otra situaciéon detectada en forma permanente es la recurrencia en
el uso de la prision preventiva como la herramienta de “respuesta
inmediata” a la exigencia social. Al no existir una clara concep-
cion del significado de la prision preventiva como medida cautelar,
resulta una salida comtn la de su uso para calmar determinadas
presiones sociales. En adicion, el escaso desarrollo de mecanismos
que permitan aplicar y dar seguimiento a las medidas sustitutivas a
la prision preventiva (reguladas en practicamente todos los coédigos
procesales penales de la region), genera que la prision preventiva
siga siendo la medida cautelar de mayor utilizacion.

En consonancia, otra cuestion problematica dice relacion con la du-
racion de la prision preventiva una vez dispuesta la medida. Si bien
en la mayorfa de los paises se han establecido plazos maximos lega-
les de duracién, estos aparecen hoy practicamente como “la regla”,
es decir que si una persona va detenida en forma preventiva lo mas
probable es que su detencion dure el tiempo fijado por la ley como
maximo para la misma. La idea de posibilidad de fijacion de plazo
judicial (discusion en la audiencia sobre la necesidad especifica de
duraciéon de la medida en cada caso concreto) no ha sido asumida
en la mayoria de los paises y esto genera una imposibilidad de dis-
cutir, caso a caso, cual es el tiempo real que puede considerarse
como razonable para la duracion de la medida.

4. Posibilidad de establecer servicios de antelacion a juicio

En los paises de la region no existe discusion, en la actualidad,
sobre la necesidad de algtn tipo de instancia que pueda realizar
una evaluacion de riesgo en concreto sobre cada caso en el que se
solicita una medida cautelar. Los servicios de antelacién a juicio,
utilizados exitosamente en Norteamérica y Puerto Rico y en la ac-
tualidad en desarrollo en algunos estados de México y en Republica
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Dominicana, deben considerarse como una posibilidad de dar solu-
cion a los criterios actuales, basados muchas veces en el prejuicio o
la costumbre como formas de aplicar la prisiéon preventiva.

Si bien esta claro que estos servicios no constituyen una solucion
magica al problema del uso abusivo de la prision preventiva y que
debe cuidarse mucho que en caso de instaurarse los mismos no
se conviertan en una suerte de reemplazo del criterio judicial en
la toma de la decisién sobre la procedencia o no de una medida
cautelar, seria conveniente comenzar a pensar en la posibilidad de
implementarlos en la region.

Una guia concreta para pensar en esa implementacion esta dada
por la respuesta a las siguientes preguntas:

1. Cuél es el objetivo y la finalidad de los mecanismos de antela-
cion al juicio, para después, definir su pertinencia.

2. ;Existe en realidad informacion que puede tener caracter de
neutral, objetiva o imparcial en un proceso adversarial?

3. ;Estan las partes de un proceso adversarial obligadas a brindar
cierto tipo de informacién, aunque entregar esa informacion
contrarfe su teoria del caso?

4. ;Es deseable que los intervinientes en un proceso penal de corte
adversarial tengan acceso a la misma informacion? ;Es ello com-
patible con la facultad de las partes de efectuar teorias del caso
en el proceso adversarial, y la posicion de imparcialidad del juez
que decide el caso quien no debe conocer detalles del mismo
sino a partir de lo presentado por las partes en audiencia?

5. En caso de considerar pertinente el servicio de antelacion al jui-
cio, jesta informacion debe ser para el conocimiento de las par-
tes y del juez de garantias, o solo debe tenerla la defensa penal
publica, o el ministerio publico, o el juez? Es decir, ;en cabeza
de quién deberia estar el servicio de antelacion al juicio?

6. ;Qué tipos de controles se deben establecer para la adquisicion
de la informacion para los servicios de antelacion?
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